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MODIFICARILE ADUSE LEGII NR. 1/2000 ,
PENTRU RECONSTITUIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE
“ASUPRA TERENURILOR AGRICOLE SI CELOR FORESTIERE
PRIN ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
NR. 102/2000

MARIAN NICOLAE
Lect. univ. — Facultatea de Drept,
Universitatea din Bug:uresti

L. CONSIDERATI'I PRELIMINARE

Reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor cu desti-
natie agricola, forestiera sau de altd natura in favoarea persoanelor fizice si a
persoanelor juridice indreptatite a facut obiectul mai multor acte normative! in

"' A se vedea:

~ Decretul-Lege nr. 42/1990 privind unele masuri pentru stimularea taranimii, publicat in
Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 17 din 30 ianuarie 1990 (art. 8);

— Legea fondului funciar nr. 18/1991, publicat in ,Monitorul oficial al Roméniei”, partea I,
nr. 37 din 20 februarie 1991 si republicata, ca urmare a modificarilor i completarilor aduse prin
Legea nr. 169/1997, in , Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentul privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pen-
tru stabilirca dreptului de proprictate privata asupra terenurilor, punerea in posesie a proprietarilor,
a modeclului si modului de atribuirc a titlului de proprietate, aprobat prin Hotérdarea Guvernului nr.
13171991 si republicat in ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 7 din 19 ianuarie 1993, cu
modificarile si completarile aduse prin Hotararea Guvernului nr. 180/2000, publicat in ,,Monitorul
oficial al Romaniei™, partca I, nr. 119 din 17 martie 2000, care a modificat inclusiv titlul acestuia;

— Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
publicata i . Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 299 din 4 noiembrie 1997 (art. II-V);

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 198/1999 privind privatizarea societatilor comer-
ciale ce detin in administrare terenuri agricole sau-terenuri aflate permanent sub luciu de apa, pu-
blicata in .,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 607 din 13 decembrie 1999, abrogata si
inlocuita in prezent cu Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprictate publica §i privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentici Domeniilor Statului, publicata in ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 299 din
7 wmie 2001

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor foresticre, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
16971997, publicata in ,Monitorul oficial al Romanici”, partea I, nr. 8 din 12 ianuarie 2000.



perioada 1999-2000, nefiind finalizatd nici astdzi, la mai bine de 10 ani de la
adoptarea noii Legi a fondului funciar nr. 18/1991 (republicaté), cu modificarile
si completarile ulterioare. La aceasta situatie, cu consecinte economice §i ju-
ridice dezastruoase pentru tara noastrd, au contribuit factori extrem de diversi’
— de natura politica (deosebirile de conceptie dintre fortele politice aflate la con-
ducerea, Romaniei), economica, sociala, juridicd etc. —, inclusiv modul cum a
_fost initial conceputa retrocedarea terenurilor agricole si forestiere fostilor pro-
prietari sau mostenitorilor acestora®. Prin Legea nr. 1/2000 s-a incercat o rezol-
vare completa si definitiva a problemei restituirii terenurilor agricole si fores-
tiére, prevazandu-se ca operatiunile de delimitare a suprafetelor de teren agricol
restituibile, punerea in posesiune (in principiu, pe vechile amplasamente) si eli-
berarea titlurilor de proprietate si fie finalizate in termen de 1 an de la data
intrarii sale in vigoare, respectiv pana la 12 ianuarie 2001 (art. 12 alin. 7). Desi
pentru terenurile forestiere nu's-a mai prevazut un astfel de termen in care pro-
cedura de reconstituire a dreptului de proprietate sa fie de asemenea finalizata,
aceastd omisiune nu are insd nici o relevanta, intrucét, chiar termenul de 1 an
pentru retrocedarea terenurilor agricole s-a vadit ca fiind total nerealist. Intr-ade-
vir, retrocedarea terenurilor agricole este departe de a fi incheiata, iar in ce pri-
veste restituirea terenurilor forestiere, ea se gaseste inca intr-o faza incipienta,
fiind practic inexistenta in raport cu suprafetele de.teren cu destinatie forestiera
solicitate in-temeiul Legii nr. 18/1991 (republicata) si a Legii nr. 1/2000. In pre-
zenl. socotindu-se ca prevederile Legii nr. 1/2000 sunt fie inaplicabile, fie in-
compatibile cu politica din domeniul agricol si silvic al actualului Executiv si
pe motivul ,.dinamizarii” procesului de reconstituire a dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor agricole si forestiere, Legea nr. 1/2000 a fost, recent,
substantial modificata si completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
102/20013, ocazie care ne ingaduie scurtele consideratii din randurile de fata.
Ca.o caracterizare generala si, prin forta lucrurilor, evident sumara, recen-
tele modificari si completari aduse Legii nr. 1/2000 sunt departe de a reprezenta,
prin ele insele, un‘mijloc de dinamizare a operatiunilor de reconstituire a dreptu-
lui de proprietate privata asupra terenurilor agricole si forestiere care cad sub
incidenta Legii nr. 1/2000 atdta timp cat comisiile de aplicare a Legii fondului
funciar sunt ineficiente $i nu sunt determinate sa faca o aplicare corecta si

* A sc vedea pentru amanunte: M. Nicolae, Reconstituirea actuald a dreptului de proprie-
tate asupra unor categorii de terenuri in temeiul Legii nr. 18/1991, modificatd si republicatd, in
<Drepul™ ar. 5/1998, p. 3-28; idem, Consideratii teoretice asupra Legii nr. 1/2000 pentru recon-
stituirea drepralui de proprietate asupra terenurilor agricole si a celor forestiere, solicitate potri-
vit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, in ,,Dreptul” nr.
32000, p. 3-27 (in continuare, M. Nicolae, op. cit., 2000), precum si jurisprudenta si- doctrina
acolo citate. S, ; . ;

* Publicatd in ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 350 din"29 iunic 2001.



cchitabila a dxspozntnlor legale, iar lmgnlor generate de modul de 1mplementare
a acestor dispozitii legale nu li se asigura o rezolvare rapxda si cat mai echita-
bila. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat prin unele dispozitii cuprinse in Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 nemultumirile legate de aplicarea
Legiinr. 1/2000 in loc sa scadd, cum eronat se spera, vor creste, dimpotriva, in
mod semnificativ. Avem in vedere in special modificarea prevederilor art. 2 alin. 1,
art. 8 si art. 24 alin. 1 referitoare la atribuirea in proprietate $i punerea in pose-
stune pe vechile amplasamente, daca acestea Vsunt_ libere, suprimarea probei tes-
timoniale pentru dovedirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere
(art. 6 alin. 1), abrogarea sau inlaturarea cu usurinta sau inutila a unor dispozitii
legale. cum sunt cele privind obligatia societatilor comerciale, institutelor, statiu-
nilor de cercetare si productie agricola, precum si a regiilor autonome §i a socie-
tatilor nationale cu profil agricol de a achita drepturile in natura sau in bani, sta-
bilite si prevazute in Legile nr. 46/1992, nr. 29/1993 si nr. 18/19944 (art. 11 si 19)
si. mai ales, cele privind eliminarea posibilitatilor de restituire in baza Legii nr.
172000 a constructiilor de orice fel apartindnd exploatatiilor agricole sau fores-
tiere si care au fost trecute in proprietatea statului, impreuna cu suprafetele de

* Reamintim ¢ prin Legea nr. 46/1992 privind stabilirea unor drepturi in favoarea per-
soanclor fizice care detin actiuni in temeiul art. 36 din Legea nr. 18/1991 (publicata in , Monitorul
oficial al Romanici™, partea 1, nr. 100 din 21 mai 1992) societatile comerciale agricole pe actiuni,
cu capital majoritar de stat, infiintate in baza Legii nr. 15/1990, au fost obligate sa asigurc acestor
persoane, pe langa dividende cuvenite potrivit legii pe anul 1991, si»prodhsc agricole sau bani, la
optiunca actionavilor, reprezentand echivalentul valoric a.300 kg grau STAS pe hectarul reconsti-
tuit ¢ actiuni: a sc vedea s1 Legea nr. 29/1993 privind.-stabilirea drepturilor aferente anului 1992,
in tavoarca unci categorii de persoane fizice ale cdror terenuri ‘agricole au trecut in proprictatea
statubui, publicatad in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea [, nr. 115 din 1 iunie 1993, precum si
Legea nr. 48/1994 privind stabilirea unor drepturi in favoarca persoanclor fizice cirora li s-a sta-
bilit calitatea de actionar in temciul art. 36 din Legea nr. 18/1991 si a drepturilor aferente anului
1992 5i 1994 pentru persoancle ale caror terenuri agricole s afla In patrimoniul regiilor autonome
cuactivitate agricola, institutelor si statiunilor de cercetare §i productie '1gn(_o|a publicata in

~Monitorul oficial al Roméniei”, partea I, nr. 175 din 11 iulie 1994.

Este de remarcat ca art. S din Legea nr. 48/1994 prevedea ca persoancle fizice care nu si-au
prounit drepturtle stabilite in temeiul prevederilor Legii nr. 46/1992 si ale Legiinr. 29/1993, pre-
cum si cele care beneliciaza de prevederile acestei legi sunt indreptatite si le pretinda in termenul
weneral de preseriptie prevazut de lege, cererile in justitic fiind scutite de taxa de timbru. Urmand
acecast opticd de recunoastere si ocrotire a acestor drepturi, Legea nr. 1/2000 a statuat in terminis
lnart. V1 ¢a in woate cazurile, societdtile comerciale, lnslllulcle stafiunile de cercetare i pro-
ductic agricold, precum si regiile autonome si societdtile nn(mnule cu profil agricol vor achita, in
mod obligatoriu, drepturile in naturd sau de creanta stabilite §i prevazute in Legea nr. 48/1994 "
{sn. MV Rezultd ca legiuitorul roman a recunoscut explicit si ncconditionat drepturile acestor
persoanc. recunoastere ce echivaleaza fie cu intreruperca cursului prescriptici extinctive, fie cu
reinnoirea prin novatie a acestor drepturi in cazul celor ale caror drepturi la actiuni s-ar fi stins
prin imphinirca teremenului de prescriptie. :



teren respective (art 31)°. Cét priveste aceste din urma abrogari se cuvin a fi fa-
cute cel putin urmatoarele doua precizari:

— Intdi, chiar daca prevederile art. 11 si art. 19 din Legea nr. 1/2000 au fost
abrogate, aceasta nu insemneazi ca societatile comerciale cu capital majoritar de
stat, regiile autonome sau institutele si statiunile de cercetare §i productie agri-
cola ar fi absolvite de obligatia de plata a drepturilor in natura sau in bani sta-
bilite si prevazute de Legile nr. 42/1992, nr. 29/1993 si nr. 48/1998 céta vreme
aceste acte normative au ramas in vigoare, iar efectul abrogator sau modificator
al art. I per. 16 si 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 ope-
reaza numai ex func (pentru viitor). De altfel, suprimarea pur si simplu a drep-
turilor de creantd recunoscute persoanelor fizice céarora li s-a stabilit calitatea de
actionar in temeiul fostului art. 36 din Legea nr. 18/1991 (devenit art. 37 dupa
republicarea Légii fondului funciar in anul 1998) sau ale caror terenuri agricole
sc afla in patrimoniul regiilor autonome cu activitate agricold, institutelor si
statiunilor de cercetare si productie agricola ar fi fost imposibila, Intrucat o ast-
tel de masura ar fi vadit neconstitutionald. Intr-adevar, conform art. 41 alin. 2 si
3 din Constitutie, proprietatea privata este ocrotitd in mod legal, indiferent de

% Potrivit art. 31 din Legea nr. 10/2001: .(1) Constructiile de orice fel, apartinand exploata-
tiflor agricole si care au fost trecute in proprictatea statului prin efectul Decretului nr. 83/1949
pentru completarea unor dispozitii din Legea nr. 187/1945, se restituie fostilor proprietari sau,
dupa caz. mostenitorilor acestora.

(2) Constructiile de pe terenurile forcsnerc care au facut parte din exploatatia forestierd la
data trecerii in proprietatea statului, se restituie fostllor proprietari sau, dupa caz, mostenitorilor
acestora.

(3) In cazul in care astfel de bunuri imobile nu mai existi, se vor acorda despagubiri”.
Articolul 31 a fost un text nou introdus in legislatia restituirii bunurilor agricole §i forestiere menit
sa asigure o rezolvare unitara a retrocedarilor din aceasti materie, nefiind aplicabile dispozitiile
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie
1945 ~ 22 decembrie 1989 (publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 75 din 14 fe-
bruarie 2001) care prevede, de altfel, ca nu intra sub incidenta dispozitiilor sale , terenurile al caror
regim juridic este reglementat prin Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si prin Legea
nr. 172000 pentru reconstituirea dreptului de proprictate asupra.terenurilor agricole si celor fo-
resticre, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997"
(art. 8 alin. 1). Fara a sc observa particularitatile si unitatea de reglementare privitoare la reconsti-
tuirca dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i forestiere, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 102/2001 abrogé intempestiv dispozitiile art. 31 ale Legii nr. 1/2000 determinénd
pe beneficiarii lor sa recurga, volens nolens, la proccdu'rilc de reconstituire prevazute de Legea nr.
10/2001. Din fericire, termenul de 6 luni pentru exercitarea dreptului de a solicita restituirea in
naturd sau prin cchivalent a imobilelor preluate in mod abuziv care expira la 14 august 2001 a fost
prelingit cu inca trei luni prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2001, publicata in
..Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 460 din 13 august 2001.
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titular si ca nimeni nu poate fi expropriat dect pentru o cauza de utilitate pu-
blica. stabilita, potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire®;

— Apoi, dat fiind faptul ca art. 31 din Legea nr. 1/2000 a fost, se pare, abro-
gat pe motiv ca ar fi aplicabile dispozitiile Legii nr. 10/2001, cei interesati tre-
buie sa formuleze; in afara de cererea initiala introdusa in temeiul Legii fondului
funciar nr. 18/1991 (republicata), a Legii nr. 169/1997 sau, dupi caz, a Legii nr.
172000, o cerere suplimentara sub forma unei notificari adresate persoanei
juridice detinatoare a constructiilor de orice fel apartindnd exploatatiilor agri-
cole sau forestiere trecute in proprietatea statului pana la 14 noiembrie 2001,
sub sanctiunea pierderii dreptului de a solicita in justitie masuri reparatorii in
natura sau prin echivalent (art. 21 din Legea nr. 10/2001). Nu excludem 1nsa i o
alta interpretare, mai practica si in concordanta cu principiile ce guverneaza suc-
cesiunea legilor in timp (tempus regit actum). Astfel, avand in vedere ca aceste
constructii au facut deja obiectul unor cereri de restituire adresate, in conditiile
legii, comisiilor locale de aplicare a Legii fondului funciar, asemenea cereri tre-
buie socotite in principiu valabile si producatoare de efecte juridice urmand a fi
socotite ,,gresit” introduse si inaintate persoanelor juridice detinatoare ale imo-
bilelor solicitate, care sa le analizeze §i solutioneze prin prisma noilor dispozitii
legale (art. 20 si urm. din Legea nr. 10/2001)”.

In sfarsit, precizam ca, in afara modificarilor deja semnalate, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 10/2001 contine numeroase texte care nu reprezinta
altceva decit fie puneri de acord cu legislatia sau terminologia in vigoare in
prezent (de pilda: art. 4 alin. 1, art. 8, art. 13), fie imbunatatiri sau simplificari

¢ {n mod similar, paragraful 1 al art. 1 din Primul protocol aditional la Conventia pentru
aparare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prevede ca orice persoana fizica sau
juridica are dreptul la respectarea bunurilor §i ca nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauzi de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international. Facand aplicatia acestui principiu, intr-o decizie recenta Curtea Constitu-
tionala. in acord cu practica Curtii (Europene) a Drepturilor Omului, a statuat ca., principiul con-
stitutional al ocrotirii in mod egal a proprietatii private trebuie respectat in privinta oricaror drep-
turt patrimoniale, a oricaror «bunuri»” (a se vedea dec. nr. 70 din 27 februarie 2001 referitoare la
cxeeptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19 alin. 3 teza finala din Legea nr. 85/1992,
republicata, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 236 din 10 mai 2001).

7 Este de observat ca art. 21 alin. 4 din Legea nr. 10/2001 prevede expresis verbis ca ,noti-
ficarca inregistratd face dovada deplina in fata oricaror autoritati, persoane fizice sau juridice, a
respectarii termenului prevazut la alin. (1), chiar daca a fost adresatd alter unitdti decdt cea care
detine imobilul” (s.n. — M.N.). Mutatis mutandis, trebuie sa admitem ca si cererile de restituire a
constructiilor de orice fel, aferente exploatatiilor agricole si forestiere, solicitate in temeiul Legii

112000 sunt valide si valorificabile in conditiile noii Legi nr. 10/2001. S-ar da, astfel, expresie
st deplina cficientd principiului neretroactivitatii legii civile noi i principiului aplicarii imediate a
legii noi. ceca ce ar cvita posibile si delicate litigii generate de abrogarea art. 31 din Legea nr.
10/2000. Desigur, in cazul persoanelor care n-au formulat cereri in temeiul Legii nr. 1/2000, sin-
aura posibilitate de a detine retrocedarea acestei categorii de imobile este cea oferitd de Legea
nr. 10/2001.



redactionale fara consecinte asupra reglementarilor de fond (de exemplu: modi-
ficarea art. 5, art. 6 alin. 1, art. 7, art. 9 alin. 1, art. 10, art. 12 alin. 4, art. 15, art. 22,
art. 23 alin. 1. art. 25 alin. 2 si art. 40; abrogarea art. 3 alin. 4, art. 6 alin. 3 ce se
regaseste insa in continutul art. 6! nou introdus®, art. 7 alin. 3 si art. 25 alin. 4
. care isi gasesc corespondent in art. 13 alin. 3'din Legea nr. 18/1991, republi-
cata’, art. 14, art. 16-18 care au fost ,,topite” intr-un singur articol — art. 15 —,
“art. 21, art. 26 alin. 4 si art. 39, intrucat acestea din urma erau intr-adevar super-
flue), fie, in sfarsit, dispozitii modificatoare sau completatoare, care in majori-
tatea cazurilor nu necesita explicatii suplimentare, motiv pentru care nu ne vom
mai opri acunri asupra lor.(de exemplu: art. 3 alin. 1 si 5 referitoare la suprafetele
de teren aflate la dispozitia comisiilor locale de aplicare a Legii fondului funciar
si la notiunea de proprietar deposedat'?, art. 4! privind alte cazuri de restituire
.pe alte amplasamente sau, dupa caz, prin echivalent, art. 20 privind atribuirea in -
folosintd de terenuri agricole unor categorii de persoane la care vechiul articol

. % Potrivit art. 6': ,~ (1) In situatia in care anumite suprafete sunt revendicate de 2 solici-
tanti. dintre care unul este proprietar deposedat prin masurile abuzive aplicate in perioada anilor
1953-1959, iar cel de-al doilea este persoana care a fost improprietarita cu teren preluat de la fos-'
tul proprietar. teren ce a fost preluat sub orice forma de cooperativa, se va restitui in naturd am-
bilor solicitanti. in limita resurselor de teren existente. . .

’ . (2) In cazul in care resursele sunt insuficiente se va atribui in natura teren primului proprie-
tar.dar cel de-al doilea va fi despagubit in conditiile legii.

(3) In cazul lipsci resurselor s acorda despagubiri, potrivit legii, ambilor proprictari.

(4) Aplicarca prevederilor de mai sus nu poate afecta drepturile'dobandite in conditiile art. 2
alin. (2) din prezenta lege”.

Asa cum am aratat cu alta ocazie (a se vedea M. Nl’colae op. cit., 2000, p. 20-21) o astfel _
de dispozitic legala, adoptata probabil din considerente pur subiective,.ni se pare extrem de dis-
cutabila si gencratoare de abuzuri, motiv pentru care ea trebuia fie abrogata, fie radical modificata,
in sensul atribuirii in natura a terenului ultimului proprietar, in cazul in care resursele ar fi insufi-
ciente. neputandu-se repara o nedreptate prin savarsirca altei nedreptati.

 Reamintim cd art. 13 alin. 3-din Legea nr. 18/1991, republicatd, prevede ca, in cazul in
care cererea de retrocedare este formulata de mai multi mostenitori ai fostului proprietar persoana
fizica, titlul de proprietate se emite cu privire la suprafata de teren determinata pe. numele tuturor
mostenitorilor, urménd ca ei sa procedeze potrivit dreptului comun. A se vedea si art. 15 din Re-
gulamentul privind procedura de constituire, atributiile §i functionarea comisiilor pentru stabilirca
- dreptului de proprictate privata asupra terenurilor, punerea in posesi¢ a proprietarilor, a modelului
s modului de atribuire a ullunlor de proprietate, republicat, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, %

10 Prin /;m/)rielar deposedat, in sensul Legii, se Intelege pcrsoana titulara a dreptului de
proprictate in momentul deposedarii (art. 3 alin. 5). notiune distincta de notiunea de ", familic”
folosita de Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, (a se vedea si art. 8 alin. 3 si 4, art. 19
alin. 3, arf. 21, art. 43) si Legea nr. 1/2000 (art. 20, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de
wrgentd a Guvernului nr. 102/2001). Precizam ca prin familie, in sensul acestor din urmi acte nor-
mative. se intelege ,solii i copiii necasatoriti. daca gospodaresc impreuna cu parintii lor” (art. 8
alm. 4 din Legea nr. 18/4991, republicata). Pentru importanta practica a distinctici dintre accste
doui nottuni a se vedea M. Nicolae, op. cit., 2000, p. 12-14.
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[icea numai o simpla trimitere la o lege speciala!!, art. 23 alin. 1! privind consti-
ruirea drepttilui de proprietate asupra unor suprafete agricole, in anumite limite
legale. Tn favoarea unor unitati de cult nou-infiintate pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi'?, art. 24 alin. 2 lit. h cu privire la exceptarea de la recon:
stituirea dreptului de proprietate pe vechile amplasamente in cazul terenurilor
forestiere aflate in administrarea Institutului de Cercetari si Amenajari Silvice si
a statiunilor de cercetare silvica, in conformitate cu art. 35 alin. 2 din Legea nr.
18/1991. republicata). ' ) ‘

[I. RETROCEDAREA TERENURILOR AGRICOLE

|. Terenurile agricole restituibile in temeiul Legii nr. 1/2000, modificatd
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2001. a) Precizdri prealabile.
In ce priveste categoriile de terenuri agricole ce fac obiectul reconstituirii ac-
tuale, la cerere, a dreptului de proprietate privata, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 102/2001 nu aduce modificari de substanta, ci numai cateva cla-
rificari socotite necesare (a se vedea, de pilda, art. 4 alin. 1, art. S, art. 8 etc.) si
mai ales completarea dispozitiilor legale referitoare la suprafetele de teren agri-
col exceptate de la restituirea in naturd (art. 4! si art. 22'). De retinut ci in toate
cazurile limitele maxime si minime ale suprafefelor agricole supuse reconsti-
tirii, cu o singurd exceptie, raman neschimbate (si anume art..3 alin. 2, art. 5,
art. 9 alin. 3.7art. 15 si art. 23):

" Potrivit noii redactari a art. 20: ,~ (1) In localitatile in care raméan terenuri agricole dupd
aphicarea prevedenilor prezentet legi. consiliile locale pot atribui in folosintd loturi de pana la 5 ha
de tamilic familitlor fard pamant, familiilor tinere nou-intemeiate, specialistilor care lucrcaza in
agriculturd. cadrelor medicale, personalului didactic, slujitorilor-cultelor religioase legal recunos-
Cute. . .

(2) Persoancle prevazute la alin. (1) beneficiaza de aceste drepturi numai daca domiciliaza,
locuiese efectiv si profeseaza in localitatea respectiva, nu au in proprictate alte terenuri agricole §i
numai pe durata indeplinirii cumulative a acestor conditii.

) (3) In localitatile in care nu exista rezerva de terenuri agricole consiliile locale pot cumpara
asemenca terenurt din resurse proprii pentru a le atribui categoriilor de persoane prevazute la
alin (107 Precizam insd ¢ aceste cazuri riman aplicabile dispozitiile art. 19 alin. 3-5, art. 74 si
76 din Legea tfondulun funciar nr. 18/1991, (republicata) privind regimul juridic al dreptului de
folosintd avind ca obicet astfel de terenuri agricole. ‘

J'F Potrivicart. 23 alin. 1! structurile reprezentate ale unitétilor de cult, nou-infiintate pina la
data inurden in vigoare a prezentei legi, pot dobandi in proprictate, prin constituire (atribuire in
proprictate), suprafetele agricole in limitele prevazute la alin. 1 ale aceluiasi articol, din terenurile
dispomibile ale consiliului local respectiv. Prin urmarce, noile unitati de cult, care nu au avut in pro-
prictate terenurt agricole, pot primi in proprictate suprafete de teren agricol in urmatoarcle limite:

a) centre eparhiale, pana la 100 ha: b) protoicrii, pana la 50 ha; ¢) manastiri si schituri,
pandda S0 ha: d) parohii si filit, pand la 10 ha.
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— In cazul persoanelor fizice, reconstituirea dreptului de proprietate se va
face in limita suprafetei de teren aduse in cooperativa agricola de productie sau
preluata in orice mod de aceasta ori, dupa caz, trecuta in proprietatea statului
sau preluatd in orice mod de acesta, dar nu mai mult de 50 ha de proprietar
deposedat; . :

— In cazul unitdtilor de cult limita maxima a suprafetelor de teren agricol
retrocedabile diferd in functie de natura (forma lor juridica), respectiv: 10 ha,
pentru pentru parohii si filii; 50 ha pentru protmeru schituri §i manastiri; 100 ha
pennu centrele eparhiale;

= In cazul Academiei Romane si al universitdtilor si institutiilor de invdtd-
mant, suprafetele de teren agricol se restituie in limita celor pe care le-au avut in
proprietate:

— In cazul unitdtilor de invdtamant preuniversitare cu profil agricol sau
silvical scolilor generale din mediul rural si institutiilor publice de ocrotire a
copiilor, restituirea se face in limita suprafetelor de teren pe care le-au avut in
proprietate, dar nu mai mult de 50 ha; este de observat c4, initial, art. 23 alin. 3
prevedea ca restituirea se face in limita suprafetelor de teren pe care le-au avut
in proprietate liceele cu profil agricol sau snlv1c si institutiile publice de ocrotire
a Lopnlor ¥

— In sfarsit, in cazul comunelor; oraselor si mumczpulor terenurile prove-
nite din fostele izlazuri comunale, la care se refera art. 33 si 44 din Legea nr.
18/1991, republicata, se restituie in intregime, in limita suprafetelor care le-au
apartinut. :

©  'b) Categoriile de terenuri agricole supuse reconstituirii dreptului a'e pro-
prietate privatd. Potrivit art. 3 alin. 1 din Legea nr. 1/2000, astfel cum a fost
modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2001, pentru aplica-
rea acestei legi fiecare comisie locald dispune de totalitatea terenurilor proprie-
1ate privatd a unitdfii administrativ-teritoriale respectzve Se au in vedere, prac-
tic, urmitoarele categorii de terenuri:'3

— Terenurile agricole aflate sau ramase la dispozitia comisiilor locale de
aplicare a Legii fondului funciar §i care s-au gasit, la 1 ianuarie 1990, in patri-
moniul fostelor cooperative agricole de productie, determinate ca atare pe baza
situatiei cuprinse In sistemul de evidenta a cadastrului funciar general sau a re-
gistrului agricol, corectate cu instrainarile legale efectuate de catre cooperative
pand la data intrarii in vigoare a Legii nr. 18/1991 — 20 februarie 1991 —, precum
$i cu reconstituirile gi/sau constituirile dreptului de proprietate privata facute cu
respectarea prevederilor Legu nr. 18/1991 (art. 11 alin. 3 din Legea nr. 18/1991
republicata, art. 2 alin. 2 din Legea nr. 1/2000 si art. IT din Legea nr. 169/1997);
fac exceptie de la reconstituire si, prin urmare, nu sunt supuse retrocedarii tere-

'* Pentru dezvoltari a se vedea M. Nicolae, op. cit., 2000, p. 8-12.

10



nurile expres previzute de lege, pentru care fie restituirea se face pe alte am-
plasamente, dacéa exista suprafete suficiente, fie se acorda, in lipsa acestora,
despagubiri stabilite n conditiile legii (a se vedea art. 23 alin. 1, art. 25 alin. 1 si
art. 29 alin. 1, 4, 7 5i 9 din Legea nr. 18/1991, republicata; art. 3 alin. 4 din
Legea nr. 1/2000); ‘ .

— Terenurile agricole proprietate privata a statului, aflate in administrarea
consiliilor locale i care au ramas disponibile (art. 41 alin. 1 din Legea nr. -
18/1991. republicata)'4;

— Terenurile agricole proprietate privata de stat care se gasesc actualmente
in patrimoniul fostelor unitati agricole de stat, reorganizate, potrivit legii, ca

' Potrivit art. 36 alin. 5 din Legea nr. 18/1991. rcpublicata, terenurile fara constructii, nea-
fectate de luerdri de investitii aprobate, potrivit legii, din intravilanul localitatilor, aflate in adminis-
trarca consiliilor locale, considerate proprietate de stat prin aplicarea dispozitiilor Decretului nr.
712/1966 si a altor acte normative, sc restituie fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora,
dupa caz. la cerere, prin ordin al prefectului, la propunerea primariilor, facuta pe baza verificarii
situatiei juridice a terenurilor respective (art. 36 alin. 6 din aceeasi lege). fn acelasi sens sunt si
prevederile art. 34 din Legea nr. 1/2000, nemodificate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
102/2001 care dispun, in termeni similari, ca terenurile fara constructii neafectate de lucrari de
investitii aprobate potrivit legii sau cu lucrari ce au fost deteriorate, distruse §i nu mai prezinta nici
o valoarc de intrebuintare, preluate in orice mod, inclusiv cu titlu de donatie, considerate proprie-
tate publicd sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, prin aplicarea dispozi-
titlor Decretului nr. 712/1966 si a altor acte normative speciale, se restituie fostilor proprietari sau
mostenitorilor acestora, dupa caz.

Este insa de observat ca de regimul acestor terenuri se ocupa si Legea nr. 10/2001 (art. 10-11)
ce prevede si o alta procedura pentru restituirea lor in naturd, in masura in care sunt libere si nea-
fectate de lucrari de interes public (art. 20-23) — procedurd esential diferitd de cea cuprinsa in
Legea nr. 18/1991, republicata — ceea ce ne conduce la concluzia ca o datd cu intrarea in vigoare
« Legii nr, 10/2001 — 14 februarie 2001 — dispozitiile art. 36 alin. 5 ale Legii nr. 18/1991, republi-
card si ale art. 34 ale’ Legii nr. 1/2000 au devenit inaplicabile, fiind indirect abrogate, deoarece
cle sc regasesc integral in ipotezele si prevederile noii legi. De altfel, art. 10 §i 11 din Legea nr.
1072001 reglementeaza nu numai situatiile cand imobilele respective — terenuri cu sau fara cons-
ructii — sunt restituite in naturd, ci §i cazurile in care restituirea in natura nu este posibila, cand
persoana indreptatita poate solicita masuri reparatorii prin echivalent (art. 33). Rezulta, asadar, ca
prevederile art. | al art. 8 din Legea nr. 10/2001 care exclud din domeniul lor de aplicare , terenu-
rile al caror regim juridic este reglementat prin Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata”,
trebuic interpretate restrictiv, in sensul ca ele se referd numai la terenurile agricole si forestiere,
iar nu si la cele reglementate de art. 36 alin. S din Legea nr. 18/1991, republicata si, respectiv, art.
34 din Legea nr. 1/2000. In orice caz, daci terenurile in cauzi ar fi ocupate §i de constructii nede-
molatc. cle sunt supuse restituirii numai. in conditiile Legii nr. 10/2001. lata de ce Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 102/2001 ar fi trebuit sa vizeze i corelarea efectiva a dispozitiilor Legii
nr. 172000 cu cele ale Legii nr. 10/2001, spre a se cvita interpretari gresite si mai ales practici con-
tradictorii. De accea, de lege ferenda, spre deosebire de art. 31 care a fost abrogat gresit si deci ar
trebui mentinut, dimpotriva, art. 36 alin. S din Legea nr. 18/1991, republicata, precum si art. 34
din Legea nr.-1/2000 ni se pare cd trebuie in mod expres abrogate.
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societati comerciale, societiti nationale ori regii autonome cu profil agricol sau,
dupa caz, aflate in administrarea unor 1nst1tute statiuni de cercetare i productie
agricola ori al unor umtem de invatamant-cu profil agricol (art. 35 alin. 2 si 3,

~art. 37 alin. 1, art. 38, 39 si 44 din Legea nr. 18/1991, republlcata art. 37 din

Legea nr. 1/”000)
"~ Trenurile agricole trecute in proprietatea privata a comunei, orasului sau

_ municipiului conform art. 49 din Legea nr. 18/1991, precum si cele care reintra

\

in proprictatea privata a statului sat, dupd caz (addugam noi), a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale in situatiile in care prin hotdrari judecdtoresti ramase irevo-

~cabile se constatd nulitatea absolutd a unor titluri de proprietate eliberate sau

obtinute cu incalcarea dispozitiilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, republi-
cata, si ale Legii nr. 169/1997 (art. 3 alin. 3 din Legea nr. 1/2000).

Fac exceptie de la retrocedare terenurile proprietate publica de stat sau,
dupa caz, a unitatilor administrativ-teritoriale (art. 5, coroborat cu art. 4 alin. 4 si
art. 35 alin. 2 si 3 din Legea nr. 18/1991,-republicata, art. 4 alin. 1, art. 4‘, art. 9
alin. 1 si art. 22'-din Legea nr. 1/2000)'°.

2. Subiectele d eptului de reconstituire (letrocedare) a proprietdtii private
asupra terenurilor agricole. Dupa cum se stie, initial, Legea nr. 18/1991 a
recunoscut numai anumitor categorii de persoane fizice sau juridice fie dreptul
de proprictate asupra anumitor terenuri agricole sau neagricole dobandite ex vi
legis (art. 22 si 23), fie dreptul de stabilire, la cerere, prin reconstituire (retroce-
dare) sau constituire, dupd caz, a proprietatii private asupra unor terenuri agri-
cole. neagricole si forestiere (art. 8 si urm.).

Legea nr. 169/1997 a extins considerabil sfera categoriilor de persoane fi-
zice si persoane juridice indreptatite sa solicite reconstituirea dreptului de pro-
prictate privatd asupra unor terenuri agricole si forestiere, inlaturénd restrictiile
mstituite pe criteriul domiciliului din fostul art. 42 alin. 1 al Legii nr. 18/1991,
pe de o parte, s acordand altor categorii de persoane dreptul de stabilire, prin re-
constituire, a proprietitii private asupra unor terenuri cu destinatie agricold sau
forestiera (persoanele fizice care n-au formulat initial cereri de restituire, unitati
de cult, institutii de invatamant, fostii composesori. mosneni $i razesi etc.) pe de
altd-parte. : )

Prin Legea nr. 1/2000, nu numai ca se stabilesc limite de reconstituire a
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor agricole si forestiere in folosul

¥ Spre gx'cmplu, conform art. 22!, nou introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 102/2001. suprafetele proprictate de stat formate din terenurile realizate pc scama indiguirilor,
desecartlor si altor uerari de imbundtitiri funciare, din terenurile fermelor de stat existente la
adoptarea Legii nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare, dm cele preiuate de la Domeniile
Corvanci sau de Ja Ministerul Apararii Nationale, precum si terenurile repartizate pentru infiinta-
rea de ferme agricole. prin Legea nr. 187/1945, ramén in domeniul public al statului si nu pot face
chicctul reconsntuirn dreptului de proprictate.
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persoanelor fizice si al persoanelor juridice care au formulat cereri de reconsti-
tuire in conditiile Legii nr. 18/1991, republicata, si ale Legii nr. 169/1997, dar se
largeste din nou sfera persoanelor fizice si, indeosebi, a persoanelor juridice in-
dreptatite la restituirea terenurilor agricole pe care le-au avut in proprietate (a se
vedea fostele art. 9 alin. 3, art. 15, 16, 23, precum si art. 36)'®. Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 102/2001 nu aduce schimbari majore in aceasta ches-
tiune (a se vedea art. 9 alin..2, art. 15 si art. 23, astfel cum au fost modificate
prin acest act normativ), in afara de faptul ca li se recunoaste si scolilor gene-
rale din mediul rural dreptul la restituirea suprafetelor pe care le-au avut in pro-
prictate. dar nu mai mult de 50 ha (art. 23 alin. 3). Deosebit de aceasta au fost
adoptate. dupa cum am semnalat deja, reglementari privind atribuirea in folo-
sintd de terenuri anumitor categorii socio-profesionale care si stabilesc domici-
liul in localitatile respective (art. 20) sau constituirea dreptului de proprietate
asupra suprafetelor agricole disponibile in favoarea umtatllor de cult nou-infiin-
tate (art. 23 alin. 1). :

3. Modalitatea de retrocedare a terenurilor agricole. a) Precizdri preala-
hile. Spre deosebire de Legea nr. 102/2001 privind regimul juridic al unor imo-
bile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, care
mstituie proceduri noi de restituire a imobilelor ce cad sub incidenta sa, Legea
niw 172000 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 prevad ca in cazul
terenurilor agricole si forestiere stabilirea dreptului de proprietate privata, atri-
buirea efectiva a terenurilor celor indreptatiti si’eliberarea titlurilor de proprie-
tate raman in sarcina comisiilor locale si judetene infiintate in conditiile pre-
vazute de Legea fondului funciar nr. 18/1991'7. Existd insa si dispozitii speciale
menite fic sa clarifice sau sa simplifice diferite aspecte legate de procedura de
reconstituire, fie-sd prevind ‘eventuale abuzuri din:partea celor insdrcinati cu
punerea in aplicare a Legii nr. 18/1991 si a Legii nr. 1/2000 (a se vedea in special
art. 12, 13,22 si- 38 din' Legea nr. 1/2000, astfel cum au fost modificate prin :
Ordonanta de urgenta in discutie. '

b) Principiul restituirii integrale si in naturd a terenurilor agricole. Con-
sacrat de Legea nr. 1/2000, principiul retrocedarii integrale §i in natura a terenu-
rilor agricole este pastrat de Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 102/2001.

' Pentru dezvoltari a sc vedea M. Nicolae, op. cit., 2000, p. 15-17.

'~ Pentru amanunte privind procedura de reconstituire a dreptului de proprietate privata in
conditiile Legii nr. 1871991, republicata, si ale Legii nr. 1/2000, a se vedea: A. Boar, Modificdrile
reculilor /;mvw/um/e privind controlul judecdtoresc al actelor emise potrivit Legii nr. 18/1991 a
londului funciar, i v ,.Dreptul™ nr. 4/1998, p. 3—13; M. Nicolae, Reconstituirea actuala a dreptului
de proprictate asupra unor categorii de terenuri in temeiul Legii nr. 18/1991, modificatd si repu-
hlicatd, cit. supra, p. 18-28; ideni op. cit., 2000, p. 17-21; N. Deaconu, Discufii in legdturd cu
maodificarile aduse prin Legea nr. 169/1997 dispozitiilor procedurale ale Legii nr. 18/199 Fa fon-
dului funciar referitoare la controlul judecdtoresc, in Dreptul” nr. 12/1998, p. 18-22



Potrivit dispozitiilor legale actuale, reconstituirea dreptului de proprietate pri-
vatd se va face (desigur, in limitele prevazute de lege), de regulad integral si in
naturd, iar numai in subsidiar, respectiv, in situaia in care retrocedarea in natura
nu este posibild, se vor acorda despagubiri pentru diferenta de teren neretrocedat
(art. 3 alin. 3 si 4, art. 4, art. 4!, art. 5, art. 9 alin. 3, art. 10, art. 23 alin. 1 i 3 si
art. 40 din Legea nr. 1/2000, astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 102/2001). In ce priveste despagubirile, este aproape
inutil si amintim c¢a Guvernul trebuia sa stabileasca in termen de 45 de zile de la
darta intrarii in vigoare a Legii nr. 1/2000, valoarea terenurilor arabile si a celor
forestiere, sursele financiare si modalitatile de plata catre fostii proprietari, ceea
ce cum era de asteptat nu s-a realizat §i nici nu se poate spera ca se va face in
viitorul apropiat. Din acest motiv, in prezent, nu se poate vorbi in nici un chip
despre soarta si regimul acestor despagubiri.

¢) Punerea in posesiune pe vechile amplasamente.. Prin Legea nr. 1/2000
se statorniceste principiul potrivit caruia atribuirea efectivd a terenurilor agri-
cole trebuia sd se faucd nu numai in zona colinard, ci §i in zonele de campie tot
pe vechile amplasamente, daca acestea sunt libere (art. 2 alin. 1 si art. 12 alin. 1)
sau, dupa caz, dacd acestea nu afecteaza in unitatea lor exploatatiile agricole
proprietate publica si privata a statului (art. 8, 10, 15-17, 21). Totodata, pentru a
garanta respectarea acestui principiu, legea interzicea in mod expres comisiilor
locale si judetene sa procedeze la transferarea sau schimbul de termeni de pe
vechile amplasamente (art. 39). 5

Din nefericire, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 nu -numai
ca abroga art. 39, dar aduce si o sensibila atingere regulii reconstituirii dreptului
de proprietate privata pe vechile amplasamente stabilind (art. 21 alin. 1) ca in
toate cazurile ,reconstituirea dreptului de proprietate se face de regula pe
vechile amplasamente, daca acestea sunt libere” (s.n. — M.N.). Remarcam insa
ca formularea este criticabila, deoarece este contradictorie. Intr-adevar, chiar
daca vechile amplasamente sunt libere, reconstituirea dreptului de proprietate pe
aceste amplasamente nu este obligatorie, ci numai posibild, de vreme ce textul
de lege dispune ca aceasta se face ,,de regula”, adici nu in toate cazurile. O ast-
fel de formulare este susceptibild, asadar, de interpretéri diferite, deschizdnd
neindoielnic calea abuzurilor din partea comisiilor de aplicare a Legii fondului
funciar. ; .

Potrivit legii, reconstituirea dreptului de proprietate privata se va face obli-
gatoriu pe alte amplasamente decat cele care au apartinut persoanelor indrepta-
{ite in cazul:

— terenurilor din extravilanul localitatilor, foste proprietati ale persoanelor
fizice. care au trecut Tn proprietatea statului in mod abuziv §i se gasesc incluse
in diserse amenajari hidrotehnice, de hidroamelioratii sau de alta natura (art. 4
alin. 1. modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2001); -
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= terenurilor fostilor proprietari, persoane fizice, pe care se afla bazine pis-
cicole naturale si bazine piscicole amenajate, ori sunt amenajate sere sau plan-
tatii de hamel, viticole si pomicole, in functiune (art. 4');

— terenurilor pe care in prezent se afla vegetatie forestiera din fondul fo-
restier national (art. 29! alin. 1);

— terenurilor care au apartinut persoanelor fizice si care au intrat in com-
ponenta fostelor cooperative agricole de productie $i, ca urmare, a comasirilor,
nu li s-au stabilit dreptul de proprietate in conditiile Legii nr. 18/1991 (art. 37,
modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2001).

[1I. RETROCEDAREA TERENURILOR FORESTIERE

|. Terenurile forestiere supuse retroceddrii in temeiul Legii nr. 1/2000,
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001. a) Precizdri
prealabile. Initial, prin Legea nr. 18/1991 s-a recunoscut §i posibilitatea recon-
stituirii, la cerere, a dreptului de proprietate privata asupra terenurilor cu desti-
natie forestierd care au apartinut persoanelor fizice §i care au trecut in proprie-
tatca statului prin efectul unor legi speciale, insa numai intr-o suprafata egala cu
cca trecutd in proprietatea statului, dar nu mai mult de 1 ha (art. 41 alin. 1). Tot-
odata s-a prevazut ca aceste suprafete sa fie acordate din trupuri izolate sau la
liziera padurilor, desigur, pentru a nu se afecta fondul forestier aflat in proprie-
“tatea statului. :

Ulterior, in urma modificarilor aduse Legii nr. 18/1991 prin Legea nr.
16971997, s-a largit considerabil sfera persoanelor indreptatite la retrocedarea
supratetelor de teren cu vegetatie forestiera, paduri, zavoaie, tufarisuri, pasuni
impadurite, recunoscandu-se dreptul la reconstituire si fostilor composesori, mos-
neni si razesi sau mostenitorilor acestora, unitatilor de cult (parohii, schituri,
mandastiri), institutiilor de invatamant, precum si unitatilor administrativ-terito-
riale (comune,“rase $i municipii), care au avut in proprietate asemenea terenuri.
Totodata s-a prevazut ca restituirea se va face, dupa caz, in limitele suprafetelor
prevazute in actele de proprietate (in cazul fostilor composesori, mosnenilor si
rdzesilor, al comunelor, oraselor si municipiilor) sau in limita suprafetelor avute
in proprietate, dar nu mai mult de 30 ha (in cazul persoanelor fizice, al unitatilor
de cult s1 institutiilor de invatamant), iar punerea in posesiune se va face numai dupa
stabilirea regimului silvic al acestor terenuri (art. 45-48 din Legea nr. 18/1991,
republicata).

La randul ei, Legea nr. 1/2000 prevedea ca reconstituirea dreptului de pro-
prietate privatd asupra terenurilor forestiere se va face, in principiu, pe vechile
amplasamente, insa, in cazul fostilor proprietari particulari, numai in limita a 10 ha
de proprietar deposedat (art. 24). De asemenea, cat priveste fostii membri ai for-
melor asociative de composesorat, obsti de mosneni sau de razesi etc., suprafata
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restituita nu putea depasi pe cea rezultaté din aplicarea reformei agrare din apli-

carea reformei agrare din 1921 (art. 26 alin. 2). In acelasi timp s-a prevazut, cum

vom vedea, ca, in vederea organizarii exploatarii terenurilor forestiere retroce-

date. aceste forme asociative si se constituie in asociatii cu personalitate juri-
" dica. in conditiile acestei legi (art. 28).

Este de remarcat ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2001
sunt ‘aduse modificari importante, de substanta, regimului juridic al terenurilor
forestiere”care fac obiectul retrocedarii atat in privinta limitelor de restituire, cat
s1 sub aspectul progedurii de reconstituire, mai ales in cazul terenurilor cu desti-
natie forestiera cuvenite fostifor composesori, mosneni si razesi sau mostenito-
rilor legali ai acestora. In toate cazurile dovada dreptului de proprietate se va
face numai cu inscrisuri, iar reconstituirea dreptulul de proprietate se va face, de
regula, pe vechile amplasamente. _ \

b) Caregoriile de terenuri agricole supuse reconstituirii dreptului de pro-
prietate privatd. Potrivit Legii nr. 18/1991 (republicata) si a Legii nr. 1/2000,
astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001,
terenurile cu vegetatie forestiera, paduri, zdvoaie, tufarisuri, pasuni si finete
impadurite. care au trecut-in proprietatea statului prin efectul unor acte norma-
tive speciale; se restituie, la cerere, persoanelor fizice si persoanelor juridice
indreptatite, in cazurile si in limitele prevazute de lege, respectiv:

— Terenurile care au apartinut fostilor proprietari persoane fizice, in limita
suprafetelor pe care le-au avut in proprietate, dar nu mai mult de 10 ha de pro-
prictar deposedat (art. 45 din Legea nr. 18/1991, republicata; art. 24 alin. 1 din
Le egeanr. 1/2000, modificata);

— Terenurile care au apartinut fostelor composesorate, padurilor granice-
resti. precum si cele care au fost éxplo'atate in devalmasie de catre fostii mos-
neni sau razesi in cadml obstilor nedivizate, dar nu mai mult de 20 ha de fiecare
titular deposedat (art. 26 alin. 2 §i 2! din Legea nr. 1/2000, modlﬁcata art. 46
din Legea nr. 18/1991, republicata)'$;

=~ Terenurile .care au apartinut unitatilor de cult (centre eparhiale, pro-
toierii. parohii, filii, schituri si manastjri), Tn limita suprafetelor pe care le-au
avutin proprietate, dar nu' mai mult de 30 ha, indiferent daca sunt situate pe raza
mai multor localitati; in toate cazurile, terenurile atribuite unor unitati de cult nu
vor putea depasi cumulat suprafata avuta in proprietate de fondul bisericesc al
cultului caruia apartin in judetul in care s-a constituit protoieria, parohia, filia,
schitul sau manastirea care depune cerere pentru reconstituire (art. 29 alin. 1-3

Y Reamintim ¢a initial atat art. 46 din Legea nr. 18/1991, rcpuBlicaté, cat si fostul alin. 2 al
art. 26 din Legea nr. 1/2000 prevedeau ca restituirea terenurilor forestiere formelor asociative
reinfiintate se va face in limitele suprafefelor rezultate din actele de proprietate, (lm numai mult
de cele rezuliate din aplicarea reformei agrare din 1921. '
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din Legea nr. 1/2000, modificatd; art. 47 alin. 1 din Legea nr. 18/1991, repu-
bhicata): ’ % G

— Terenurile care-au apartinut unitétilor si institutiilor de invatamant cu

profil agricol sau silvic, in limita suprafetelor pe care le-au avut in proprietate,
dar nu mai mult de 30 ha, indiferent dacé terenurile sunt situate pe raza mai
multor localitati (art. 29 alin. 1 din Legea nr. 1/2000; art. 47 alin. 1 din Legea nr.
18/1991): ' '
' In sfarsit., terenurile care au apartinut comunelor oraselor si mumc1pnlor
in limita suprafetelor pe care le au in proprietate, astfel cum’rezulta din actele
care le atestd aceasta calitate (art. 29 alin. 4-5 din Legea nr. 1/2000, art. 47 alin. 3
dm Legea nr. 18/1991, republicata). '

2. Subiectele dreptului de reconstituire (retrocedare) a proprieldtii private
asupra terenurilor forestiere. Din cele ce preceda rezultd ca, in contextul legis-
lativ actual beneficiaza de retrocedarea terenurilor cu destinatie forestiera urma-
toarele categorii de persoane fizice sau persoane juridice:

a) Persoanele fizice, sau, dupa caz, mostenitorii acestora, ale caror tere-
nuri au fost trecute in proprietatea statului prin efectul unor acte normative spe-
ciale (art. 45 alin. 1 si art. 48 din Legea nr. 18/1991, republicata; art. IV din
Legeanr. 169/1997; art. 33 din Legea nr. 1/2000);

b) Fostii composesori, mosneni sau rdzesi, precum $i mostenitorii legali ai
acestora"?, dupa caz, pentru terenurile cu destinatie forestiera exploatate in de-

valmasie Tn cadrul composesoratelor, obstilor nedivizate, padurilor graniceresti si
altele asemenea (art. 46 din Legea nr. 18/1991 art. 25-28 din Legea nr. 1/2000,
modificata);

¢) Unitdtile de cult (centre eparhiale, parohii, schituri, manastiri), ale caror
terenuri cu destinatie forestierd au-trecut in proprietatea statului prin efectul unor
acte normative speciale (art. 47 alin. 1 din Legea nr. 18/1991);

d) Unitdtile si institutiile de invatamdnt cu profil agricol sau silvic, pentru
terenurile forestiere care le-au apartinut in proprietate (art. 47 alin. 1 din Legea
nr. 18/1991, republicata; art. 29 alin. 1 din Legea nr. 1/2000);

e) Comunele, orasele si municipiile, pentru terenurile forestiere pe care le-au
avut in proprietate conform actelor care le atestd aceasta calitate (art. 29 alin. 4-5
din Legea nr. 1/2000; art. 47 alin. 3 din Legea nr. 18/1991 republicata; art. 29
alin. l—a din Legca nr. 1/2000).

3. Modalitatea de retrocedare a terenurilor forestiere. a) Precizari preala-
hile. D()Wl(/u dreptului de proprietate. Stabilirea dreptului de proprietate se va

-1 Art. 28 alin. 3 din lege, astfcl cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 102/1991 prevede ca nu pot fi membri ai asociatiilor destinate administrarii si
exploatarii terenurilor forestiere ce au apartinut fostelor composcsorate, obsti de mogneni, de
vazesi cte. decat ,.cetatenii romani cu domiciliul efectiv in Romania la data intrarii in vigoare a
prezenter ordonante de urgenta” si care, eventual, fac ,,dovada galitz‘uii de membru dobandite pe
cale de mostenire legald ™ (s.n. — M.N.). Asupra acestor aspecte a se vedea infra, nota 30.
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face si in aceste cazuri tot de citre comisiile locale si cele judetene constituite in
temeiul Legii fondului funciar, in conditiile §i cu procedura stabilite de Legea nr.
18/1991. republicati, de' Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
131/1991. republicat,-cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de
Legea nr. 172000 (art. 25 alin. 1).

- *Spre deosebire de situatia terenurilor agricole supuse restituirii pentru care
dovada dreptului de proprietate se poate face cu orice mijloace de proba, in prin-
cipal inscrisuri, dar si cu declaratii testimoniale (art. 11 alin. 1 si 2 din Legea nr.
18/1991, republicatd), in cazul terenurilor forestiere este admisd numai proba
cuinserisuri. Astfel, potrivit alineatelor 1! si 12 ale art. 6 din Legea nr. 1/2000,
mtroduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001: ,,(1') La recon-
stituirea drepturilor de proprietate pentru terenurile forestiere este admisa numai
proba cu inscrisuri: acte de proprietate, cartea funciara, cadastru, cererile de
inscriere in cooperativa agricola, registrul agricol de la data intrarii in coopera-
tiva. evidentele cooperativei agricole, ale amenajamentelor silvice si pastorale,
precum si alte Inscrisuri, cu data certa din perioada respectiva.

(1) Institutiile care detin inscrisurile prevazute la alin. (1') au obligatia sa
clibereze, la cerere, actele solicitate de cei interesati. Refuzul de a elibera inscri-
surile solicitate se sanctioneaza potrivit legii”2.

Este de asteptat, desigur, ca aceastd masura sa starneasca nemultumirea
persoanelor interesate sa solicite retrocedarea terenurilor cu destinatie forestiera,
si sa genereze aprinse controverse in special in mediile politice si chiar in cele
Juridice. Dincolo de aceste aspecte, care ramén colaterale, ne intrebam daca ex-
cluderea probei cu martori la reconstituirea dreptulm de proprietate asupra aces-
tei categorii de terenuri este sau nu benefica si mai cu seama, daca este legala,
respectiv in speta, daca este ori nu constitutionala? V

In primul rand, din punct de vedere practic, restringerea dovedirii dreptu-
lui de proprietate asupra terenurilor forestiere numai la proba cu inscrisuri sim-
plifica activitatea comisiilor locale §i elimina in masura apreciabila nesiguranta
asupra calitatii de fosti proprietari ai, persoanelor solicitante, dar in acelasi timp
inchide celor care n-au posedat niciodata inscrisuri constatatoare ale dreptului
de proprietate sau, desi au avut, aceste au fost pierdute, distruse sau, dupi caz;

" Potrivit legii sunt admisibile drept mijloace de proba numai inscrisuri ,,cu data certa din
perivada respectiva” (art. 6 alin. 11 in fine), fard a se preciza insi despre cc perioada este vorba:
data dobéndirii terenurilor forestiere, data preluarii lor de cétre stat sau o alti dati ulterioara (de
cxemplu, data decesului vanzatorului terenului nstrainat prin inscris sub semnatur privatd)? Cu
privire la dobandirea datei certe de catre un inscris sub semnatura privata a s vedea art. 1182
C.civ.' Dupa parcrea noastra. avand in vedere dispozitiile art. 1182 C.civ., credem ci pot fi aduse
" ca mijloace de proba si inscrisuri sub semnatura privata care a dobandit data certa ulterior trecerii
padurilor in proprietatea statutului, caci legea nu distinge, iar ubi lex non distinguit, nec nos dis-
tinguere debenus.
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sustrase, posibilitatea de a face dovada proprietatii asupra terenurilor forestiere
solicitate. Exista riscul de a intra in aceasta categorie numeroase persoane, in
special fosti composesori, mosneni sau razesi ori, dupa caz, mostenitorii acestora
care nu poseda si, probabil, nici n-au posedat vreodata titluri de proprietate asu-
pra unor paduri stapanite in devalmasie din mosi strimosi. Pe de alta parte, este
stiut ca nu au existat propriu-zis acte normative speciale de trecere in proprie-
tatea statului a terenurilor forestiere, cum s-a intamplat in cazul terenurilor agri-
cole. padurile fiind declarate proprietate de stat, ca bunuri ale intregului popor
prin alin. 1 al art.-6 al Constitutiei din 3 aprilie 19482, ceea ce face ca unele din
inscrisurile enumerate de art. 6 alin. 1' drept mijloace doveditoare ale dreptului
de proprietate sa fie inoperante ori, dupa caz, lipsite de obiect (este cazul, spre
exemplu, al cererilor de inscriere in cooperativa agricola de productie, registrul
agricol de la data intrarii in cooperativa, evidentele cooperativei agricole etc.).

In al doilea rdnd, se pune in chip hotirator problema constitutionalitatii
dispozitiilor art. 6 alin. 1' al Legii nr. 1/2000, astfel cum a fost modificati si
completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001. Intr-adevir,
restrangerea mijloacelor de dovada a unui drept subiectiv civil ndscut anterior
incalca sau nu principiul neretroactivitatii legii noi statornicite de art. 15 din
Constitutie, pune sau nu in discutie violarea principiului egalitatii in drepturi
prevazut de art. 16 alin. 1 al legii fundamentale si, in sfarsit, se inscrie sau nu in
limitele prevazute de art. 49 din Constitu;ia Romaniei privitoare la restrangerea
exercitiulul unor drepturi? Sa incercam sa raspundem pe rand la aceste scurte
intrebari. Astfel:

a) In ce priveste aplicarea in timp a legii civile la materia probelor, in ge-
neral se admite ca trebuie facuta o dubla distinctie intre problema ,,administrarii”
acestora si chestiunea ,,admisibilitatii” lor®?, pe de o parte, si intre probele ,,pre-
constituite” si cele ,,constituite”, pe de altd parte: sub primul aspect, administra-
rca probelor fiind o chestiune de procedura propriu-zisa, legea noua este de apli-
catic imediata si la procesele pendinte, pe cAnd admisibilitatea probelor, fiind o
problema de fond, ea se rezolva, in principiu, potrivit legii in vigoare la data
cand s-a incheiat sau s-a produs faptul contestat; sub al doilea aspect, in cazul
probelor ,,preconstituite”; indiferent daci forma acestora a fost cerutd ad solem-

=1 Este drept ci art. 6 alin. 2 din Constitutia din 1948 stabilea ci ,,prin lege se vor stabili
maodalitatile de trecere in proprietatea statului, a bunurilor enumerate in alineatul precedent, care,
la data intrarii in vigoare a prezentei Constitutii se aflau in maini particulare” insd, in fapt nu au
mai fost adoptate legi de nationalizare a padurilor proprietate privata.

2 Cu privire la aplicarea in timp a legii in materia probelor a se vedea de exemplu:
I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Judecata la prima instanya.
Iotirdrea, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 83-84; V. M. Ciobanu, Tratat
teoretic si practic de procedfi®, vol. I Teoria generald, Editura National, Bucuresti, p. 180;
[ Deleanu. Tratat de procedurd civila, vol. I, Editura Servo Sat, Arad, 2000, p. 25; G. Boroi,
Drept civil: Partea generald, ed. a I1-a, Editura All Beck, Bucuresti, Bucuresti, 1999, p. 20.
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nitatem sau'ad probationem, cind legea noud modifica regimul juridic al acestor '
probe — fie largind, fie restringand mijloacele de dovada —, ea nu fsi va’ gasi
aplicare, intrucat partile, de buna-credinta, si-au preconstituit proba in conformi-
tate cu legea in vigoare la data confectionarii ei>3. Dimpotriva, in cazul probelor
..constituite” de instanta insisi (o cercetare la fata locului, o expertiza etc.), ad-
ministrarea acestora se va face in conformitate cu Yegea in vigoare la data efec-
tuarii lor,-chiar. daca drepturile sau faptele care constituie obiectul probatiunii s-au
-nascut sub alta lege. :

Revenind acum la problema aflata in discutie rezultd ca restringerea dove-
dirii dreptului de propriefate asupra terenurilor forestiere numai la proba cu in-
serisuri este neconstitutionald in-mdsura in care-dreptul s-ar fi ndscut la o epocd
‘i care dovada lui, mai exact a actului sau faptului generator, se putea face cu
orice mijloace de probd (inscrisuri, martori, prezumtii). Intr-adevir, potrivit art. 15
alin. 2 din Constitutie legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
mai favorabile, ceea ce insemneaza ca, In principiu, orice lege nu trebuie sa
contina p'revedqri retroactive.

b) Conform-art. 16 din Constitutie toti cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fara privilegii si fard discriminari. Se poate oare obiecta ca
art. 6 alin. 1' din Legea nr. 1/2000 ar nesocoti acest principiu din moment ce
legea admite dovada dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole cu orice
mijloc de proba, pe cand in cazul terenurilor forestiere, aceasta nu se poate face
decat cu nscrisuri? La prima vede s-ar impune un raspuns negativ, intrucat
nimic nu opreste pe legiuitor sa adopte solutii diferite pentru situatii distincte,
daca dispozitiile respective sunt aplicabile, fara discriminare, taturor subiectelor
de drept care se gasesc in aceeasi situatie juridica, de vreme ce toate persoanele
care solicita restituirea terenurilor forestiere trebuie sa faca dovada cu inscrisuri

* cu data certd din perioada cand au avut in proprietate acele terenuri. Cum bine s-a
observat. ,principiul egalitdtii in fata legii presupune instituirea unui tratament
egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit nu sunt diferite. De aceea,
el nu exclude ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferite. in
consecinta, un tratament diferit. nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice®*. De aceea, la o analizi atenta, -
interdictia dreptului unor persoane de a face dovada proprietatii lor asupra tere-

** in sensul aplicarii legii noi mai ingaduitoare, atunci cand legea noua usureaza dovada,
largind mijloacele de proba, a se vedea totusi: I. Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., p 84;V. M.
Ciobanu, op. cit.

3 Plenul Curtii Consmunonalc dec. nr. 1/1994 privind liberul acces la justitie al per-
soanclor in apararca drepturilor, libertatilor si intereselor lor legltMe, publicata in ,,Monitorul ofi-
cial al Romaniei”, partea I, nr. 69 din 16 martie 1994 si in Culegere de decizii si hotdrdri 1994,
. 3_72‘373. i
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nurilor forestiere pe care le solicita si cu alte mijloace de proba decit inscrisurile
cu data certa din perioada respectivd, in mésura in care legea in vigoare din acea
“epocd nu ii interzicea aceasta, ni se pare.o favorizare implicita a celor care, mai
prevazatori fiind, si-au preconstituit probe materiale in detrimentul celor care,
increzandu-se, cu buna-credinta, pe-dispozitiile legale aplicabile, nu au avut
prevederea sa procedeze in acelasi fel. In plus, nu trebuie uitat faptul ca exista
cu siguranta destule cazuri 1n care desi au existat inscrisuri, ele au disparut sau
nu mai pot fi procurate, situatie in care persoanele indreptatite vor fi puse in
postura de a nu-si putea dovedi drepturile. Din aceste motive ni se pare ca dis-
pozitiile art. 6 alin. 1! din lege sunt discutabile pentru ca genereaza in practica
inechitati si controverse inutile.

c) In sfarsit, dispozitiile restrictive ale art. 6 alin. 1! din lege sunt critica-
bile si prin prisma prevederilor art. 49 din Constitutie referitoare la restringerea
exercitiului unor drepturi sau libertati intrucat potrivit textului din legea funda-
mentala orice restrangere ,,trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determi-
nat-o si nu poate atinge existenta dreplu?ui sau a libertatii” (s.n. — M.N.). Or, desi
se proclama si recunoaste dreptul la reconstituirea proprietatii private asupra
terenurilor forestiere, el nu poate fi insi exercitat de toti beneficiarii lui, daca
acestia nu detin Tnscrisuri cu data certa din epoca respectiva, ceea ce echivaleaza
practic cu deciderea persoanei dintr-un drept care nu poate fi dovedit prin alte
mijloace de proba (si aceasta nu neaparat din motive imputabile acestexa)

b) Principiul restituirii integrale si in naturd a terenurilor forestiere. La
fel ca'si in cazul terenurilor agricole, reconstituirea dreptului de proprietate pri- .
vatd asupra terenurilor cu destinatie forestierd se face, in limitele prevazute de
lege, integral si In naturd, iar in subsidiar, adica in masura in care nu exista
terenuri forestiere disponibile, se vor acorda despagubiri, conform art. 40 din
Legea nr. 1/2000. Potrivit art. 29! alin. 2 din lege, introdus prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 102/2001, in situatiile in care o persoani fizica solicita
cu acte doveditoare reconstituirea dreptului de proprietate pe vechiul amplasa-
ment, pentru o suprafati de teren forestier care in prezent este teren arabil, se va
acorda teren arabil sau, la cerere, va fi despagubita.

¢) Punerea in posesiune pe vechile amplasamente. In cazul terenurilor fo-
restiere, reconstituirea dreptului de proprietate se va face, de asemenea, de re-
gula, pe vechile amplasamente, daca terenurile solicitate sunt libere ori daca
prin lege nu se dispune altfel (art. 2 alin. 1 $1 art. 24 din Legea nr. 1/2000, modi-
ficatd si completata).

~ Se excepteaza de la regula reconstituirii dreptului de proprietate pe vechile
amplasamente, caz in care punerea in posesiune se va face pe alte terenuri, situate
in apropiérea vechilor amplasamente, terenurile forestiere anume previzute de
lege (art. 24 alin. 2 din Legea nr. 1/2000, modificata; art. 45 alin. 2 din Legea
nr. 18/1991, republicata).
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In toate cazurile, dupa cum am aratat si cu alt prilej?®, trecerea efectivd a
terenurilor in proprietatea privatd sau publicd (cind este vorba de unitatile ad-
ministrativ-teritoriale — pct. III din anexa de la Legea nr. 213/1998; art. 3 din|
Ordonanta Guvernului nr. 96/1998) se va face numai cu ocazia punerii in pose-
siune, potrivit legii (art. 24 alin. 4). Potrivit art. 35: ,,(1) Punerea in posesie a
persoanelor indreptitite si primeasca in proprietate terenuri forestiere, potrivit
prezentei legi, se va face numai dupa crearea in teritoriu a structurilor de control
si de aplicare a regimului silvic si numai dupa promulgarea legilor privind con-
traventiile silvice, regimul silvic si administrarea fondului forestier proprietate
privata si de stat, precum si statutul personalului silvic.

(2) Ocoalele silvice 'si actualii detinatori (persoanele juridice in adminis-
trarea carora se afla fondul forestier proprietate publica de stat; paranteza noas-
trd — M.N.) raspund de paza si protectia vegetatiei forestiere de pe terenurile
solicitate de fostii proprietari pana la punerea in posesie in.conditiile prevazute
de prezenta lege™6.

4. 'Modalitdtile juridice de exploatare a terenurilor forestiere restituite
Jostilor composesori, mosnent si rdzesi sau, dupd caz, mogtenitorilor acestora.
a) Precizari prealabile. Potrivit art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 96/1998
(republicata), gestionarea si exploatarea padurilor proprietatea‘privata indiviza
apartinand fostilor composesori, mosneni §i razesi sau mostenitorilor acestora se
realizeaza prin structuri silvice proprii, similare cu cele ale statului, conduse de
personal de specialitate, autorizat in conditiile legii. In vederea realizarii acestor
sarcini, fostii composesoriz mosneni §i razesi sau, dupa caz, mostenitorii acestora,
trebuie sa se constituie, in prealabil, in asociatii cu personalitate juridica, potrivit
legii. respectiv in conditiile Legii nr. 1/2000. Intr-adevar, art. 28 din Legea nr.
1/2000 prevedea (in vechea redactare) ca pentru organizarea exploatarii terenu-
rilor cu destinatie forestiera §i In vederea determinarii responsabilitatilor lor in
ce priveste exploatarea lor, persoanele indreptatite se vor (re)constitui, i baza
acestei legi, in formele asociative initiale de composesorat, paduri graniceresti,
devalmasie de mosneni, obsti nedivizate de razesi etc. Totodata, potrivit art. 27

2% A sc vedea M. Nicolae, op. cit., 2000, p. 25-26.
: 3¢ Mentionam ca intre timp toate cele trei acte normative enumerate la art. 35 alin. 7 din
lege au fost adoptate. A se vedea: ' g
- Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 privind reglementarea regimului silvic si adminis-
trarca fondului forestier national, republicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 23
din 24 ianuarie 2000; i %
- Legea nr. 31/2000 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice, publicatd in
..Monitorul oficial al Roméniei”, partea I, nr. 144 din 6 aprilie 2000;
~ — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, publi-
catd in ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 238 din 30 mai 2000, aprobata §i modificata
prin Legea nr. 427/2001, publicata in ,Monitorul oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 406 din
23 august 2001.

i)



" din aceeasi lege, exploatarea acestor terenuri urma sa se faca in conformitate cu
statutele formelor asociative admise de legislatia statului romén in perioada ani-
lor 1921-1940.

Este insa de observat ca pe de o parte, nu toate asemenea forme asociative
la care se refera Legea nr. 1/2000 au fost ab origine inzestrate cu personalitate
juridica?’, iar, pe de alta parte, exploatarea acestor terenuri in conformitate cu
statutele formelor asociative admise de legislatia statului roman in perioada ani-
lor'1921-1940 ar fi fost incompatibila in multe privinte cu regimul silvic actual,
unitar si obligatoriu pentru intregul fond forestier national, indiferent de forma
de proprietate sau de apartenenta terenurilor cu destinatie forestiera, regim intro-
dus prin Ordonanta Guvernului nr. 96/1998, republicata (art. 6 i urm.).

Din aceste motive, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2001
art. 27 din Legea nr. 1/2000 a fost radical modificat, in sensul ca in toate cazu-
rile ,.administrarea si exploatarea terenurilor forestiere restituite potrivit prevede-
rilor art. 26 se fac in regim silvic, potrivit legii” (s.n. — M.N.), revdzandu-se toto-
data si dispozitiile privitoare la infiintarea formelor asociative de tip composeso-
rate. obsti de mosneni, obsti de razesi, paduri graniceresti etc., dispozitii cu-
prinse in art. 28, care a fost modificat §i completat substantial.

In continuare, ne vom referi pe scurt tocmai la regimul juridic al acestor
asociatii cu precizarea cd acesta ramane inca sumar in multe privinte, legea nein-
dicand care sunt dispozitiile legale completatoare, desi exista Legea nr. 36/1996
privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura®®, cu care s-ar
fi intregit excelent prevederile actuale ale art. 28 al Legii nr. 1/2000%. De aceea,
in lipsa unei trimiteri exprese la Legea nr. 36/1991, dispozitiile art. 28 se vor com-
pleta cu dreptul comun, respectiv cu Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele
fizice si juridice, iar nu cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii care reglementeaza numai statutul persoanelor
juridice de drept privat fara scop patrimonial.

b) /nfiintarea asociatiei. Potrivit noii reglementan in termen 45 de zile de
la data validarii de catre comisia locald, in conditiile Legii nr. 1/2000, a cererilor
fostilor composesori, mosneni, razesi sau, dupa caz, ale mostenitorilor acestora,
un comitet ales de adunarea membrilor formei asociative sau/si mostenitorii aces-
tora, cu majoritatea simpla, va solicita judecdtoriei competente teritorial, pe

=7 A se vedea pentru amanunte St. Viacarus, Obstile de mogneni, obstile de rdzesi, comu-
nitdtile graniceresti de avere si composesoratele ca subiecte de drept, in lumina legislatiei fondului
funciar, in , .Dreptul” nr. 10/2000, p. 16-30.

¥ Publicata in ,,Monitorul oficial al Romanici”, partea I, nr. 97 din 6 mai 1991.

) Este adevarat ca alin. 1 al art. 28 prevede ca fostii composesori, mosneni, razesi sau
mostenitorii acestora se vor constitui intr-o asociatie autorizatd de catre judecatorie, potrivit legii
(s.n. = M.N.), dar sintagma ,,potrivit legii” fiind extrem de generald nu poate semnifica mai mult
de fapul ca infiintarca asociatiei se face ,,in conditiile legii”, adica ale Legii nr. 1/2000 (art. 28
alin. 1-4).
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baza certificarii dreptului de proprietate, sau/si a calitatii de mostenitor de catre
comisiile locale, autorizarea formelor asoc1at1ve de admmlstrare si exploatare a
terenurilor forestiere.

" Comitetul va prezenta Judecatonel o data cu cererea de autorizare §i ur-
matoarele documente:

— certificatul eliberat de comisia locald privind valldarea cererilor de re-
constituire a dreptului de proprietate privata asupra terenurilor forestlere ce ur-
meaza sa revina persoanelor solicitante; - -

— statutul asociatiei, incheiat in forma autentica; acesta trebuie sa cuprinda

(art. 28-alin. 3): ,,structura-asociatiei gi organul de conducere; modul de adminis-
trare si de exploatare a terenurilor forestiere, in conditiile legii; drepturile si
obligatiile membrilor care nu pot fi decat cetateni roméni cu domiciliul efectiv in
Romdnia la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”; raspun-
deri, sanctiuni, modul de dizolvare, precum si alte prevederi specifice, insotite
de dovada calititii de membru dobéandite numai pe cale de mostenire legala
(s.n. — M.N.)3. . , , ) :

40 Asupra noilor dispozitii ale alin. 3al art. 28 din Legea nr. 1/2000 se impun a fi facute cel
putin doua observatii: 5

— In primul rdnd, textul in discutie cuprinde o inadmisibild inadvertenta terminologica,
dcoarece obiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 I constituie modificarca §i
completarca unei legi veritabile, iar nu a unei alte ordonante de urgentd, motiv pentru care formu-
larca trebuia sa fie facuta in alti termeni (,,...drepturile si obligatiile membrilor, care nu pot fi
decit cetateni romani cu domiciliul efectiv in Romania la data intrarii in vigoare a prezentei legi”,
si nicidecum a ,,prezentei ordonante de urgentd”; s.n. — M.N.); in plus, trebuiau observate si preve-
‘derile art. 33 din Legea nr. 1/2000, nemodificate, potrivit carora persoanele fizice si persoanele
juridice. care nu au depus in termenul prevazut de Legea nr. 169/1997 cereri pentru reconstituirea
dreptului de proprietate sau, dupa caz, actele doveditoare, pot formula astfel de cereri si pot
depunc actele doveditoare in termen de 60 de zile de la data intrarii ei in vigoare (12 ianuarie’
2000). Desigur, daca s-a dorit ca dovada cetéteniei romane si a domiciliului in Romania sa fie
rapoftate la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta nr. 102/2000, accasta se putea ugor
realiza intr-un articol separat al ordonantei care si nu fie astfel inserat in corpul legii modificate si
completate. ¢

— In al doilea rdnd,.in afara acestei regretabile madvertente textul in discutie conune pe
fond prevederi vadit neconstitutionale. Astfel:

a) conditionarea calitatii de membru al asociatiei si a fortiori, de beneficiar al reconstituirii
dreptului de proprictate privata asupra terenurilor, forestiere in conditiile art. 26 din lege de
imtrunirea calitdtii de ,,cetdafean romdn cu domiciliul efectiv in Romdnia” (s.n. — M.N.), con-
travine atat principiului egalitatii in fata legii (art. 16 alin. 1 din Constitutie), cat si principiului
liberei circulatii a cetatenilor romani (art, 25 din Constitutie; a se vedea si Curtea Constitutionala,
dec. nr. 342/1997 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, publicaté in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 333 din 27
notembrie 1997 si Culegere de decizii si hotarari 1997, p. 627.

b) conditionarea calitatii de membru al asociatici de calitatea de fost proprietar sau, dupa
caz. de mostenitor legal si, deci, excluderea de la beneficiul reconstituirii a mostenitorilor testa-
mentari contravine art. 42 din Constitutie care statueazia ca ,Dreptul la mostenire este garantat” si
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Instanta, primind cererea si actele insotitoare, va analiza dacé aceasta in-
truneste toate cerintele prevazute de lege, si in caz afirmativ o va admlte dis-
punand inscrierea asociatiei intr-un registru special. 5

Hotararea instantei este supusa cailor de atac de drept comun, iar nu potri-
vit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 care contine dispozitii speciale de stncta
interpretare si aplicare, nesusceptibile de aplicare prin analogie.

Asociatia devine persoani juridica de la data inscrierii in registrul special .
tnut de judecatorie (art. 33 din Decretul nr. 31/1954 coroborat cu art. 28 alin. 4
din Legea nr. 1/2000). . '

¢) Functionarea asociatiei. in afara unor dispozitii referitoare la dobandi-
rea si pierderea calitatii de asociat, Legea nr. 1/2000 nu contine alte prevederi
speciale privitoare la modul de functionare a asociatiei, ceea ce insemneaza ca
sunt aplicabile dispozitiile statutare si cele de drept comun (art. 34-36 din
Decretul nr. 31/1954).

Potrivit dispozitiilor nou introduse ale art. 28 alin. 7 $1 8 calltatea de mem-
bru al asociatiei se va dobandi si pierde ex nunc numai prin mostenire legala. In
situatia in care nu vor exista mostenitori legali cotele aferente membrilor asoci-
atiei trec in proprietatea publica a statului si in folosinta unitatilor administrativ-
teritoriale®!.

Membrii formelor asociative nu pot instraina propriile cote-parti intre ei
sau unor persoane din afara acestora §i nu pot transmite drepturile prin testament
sau donatie, ci numai prin mostenire legala.

d) Dizolvarea asociatiei. Potrivit legii, statutul trebuie sa cuprinda modul
de dizolvare a asociatiei, adica cazurile de dizolvare si modul de lichidare. Cum
legea nu enumera cazurile de dizolvare a acesteia, sunt in principiu aplicabile
cele prevazute la art. 45 alin. 1 din Decretul nr. 31/1954 in masura in care sunt
compatibile cu natura si particularitatile acestui tip de pgrsoané juridice si anume:

mai ales art, 15 alin. 2 din Constitutie referitor la principiul neretroactivitatii legii noi cici a refuza
unui mostenitor testamentar-actual calitatea de persoana indreptatita la reconstituire, calitati
recunoscute in temeiul Legii nr. 167/1997 si Legii nr. 1/2000 (nemodificata), insemncaza a lipsi
de cfecte juridice dispozitia testamentard, precum si cererea de reconstituire formulata in condi-
tiile Legii fondului funciar (republicata) si a Legii nr. 1/2000; in plus, sunt puse in discutic si
prevederile art. 16 alin. 1 din Constitutie, deoarecc la reconstituire, in acest caz (nu si pentru cele-
lalte terenuri forestiere cuvenite persoanelor fizice), sunt preferati mostenitorii legali in detrimen-
il mostenitorilor testamentari. Precizam insd cd dacd o persoand are atat calitatea de mostenitor
legal, cdt si aceea de mostenitor testamentar, va beneficia de prevederile art. 26 din Legea nr.
172000, deoarcce, in dreptul nostru, calitatea de mostenitor legal nu exclude pe aceea de mosteni-
tor testamentar (legatar) si nici invers (a se vedea Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Editura
Actami, Bucuresti, 1999. p. 9-10).

3 Unitatile administrativ-teritoriale pot primi in folosinta pana la limita suprafetci de 200 ha
st terenurile forestiere de pe raza acestora ramase ncatribuitc membrilor formelor asociative de
catre comisiile de aplicare a Legii fondului funciar nr. 18/1991 (republicata) si a Legii nr. 1/2000
(art. 28 alm. 9).

25



1) scopul a fost realizat ori nu mai poate fi indeplinit;

2) scopul pe care il urmaresc sau mijloacele intrebuinfate pentru realizarea
acestuia au’ devenit contrare legii ori regulilor de convietuire sociala sau urma-
resc un alt scop stabilit de lege. Celelalte doud cazuri dé dizolvare (termenul
pentru care ea a-fost constituitd s-a implinit §i numarul membrilor a scazut sub
limita stabilita de lege, actul de infiintare sau statut) sunt practic inaplicabile,
deoarece asociatia se constituie pe termen nelimitat, respectiv, pe intreaga exis-
tenta a suprafetelor forestiere, pe de o parte, iar legea nu prevede un numar mi-
nim de-membri pentru infiintarea ei valabila, pe de alté parte.

In caz de dizolvare, dupi lichidare, suprafetele de teren forestier aflate in
administrarea fostei asociatii revin in proprietatea publica a statului si in folo-
sinta unitdtii administrativ-teritoriale respective (art. 28 alin. 6 din Legea nr.
172000, modificata §i completata).

IV. CQ_NCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Din cele ce preced rezulta ca modificarile si completarile Legii nr. 1/2000
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului sunt in cateva puncte extrem de dis-
cutabile §i chiar inadmisibile, de aceea trebuie revazute si analizate cu multa
atentie cu ocazia discutarii ordonan(el de urgenta de catre Parlament. Oricum, ne
ingaduim aici citeva observatii care reprezinta tot atitea propuneri de lege ferenda,
cu speranta ca nu vor fi neglijate. Astfel: y

1) In ce priveste retrocedarea terenurilor agricole, credem ca dispozitiile
art. 31 din lege referitoare la restituirea constructiilor aferente exploatatiilor
agricole (dar si forestiere) o data cu terenurile respective ar trebui mentinute,
deoarece reconstituirea trebuie sa se faca in mod -unitar si dupa aceleasi dispo-
+ 7itii legale. In schimb, prevederile art. 34 din lege si cele ale art. 36 alin. 5 din
Legea nr. 18/1991 (republicata) trebuie abrogate, deoarece fac obiectul Legii nr.
10/2001.

2) Principiul punerii in posesiune pe vechile amplasamente a terenurilor
agricole trebuie pastrat in forma consacratd de Legea nr. 1/2000. De aceea, tre-
buie eliminate din ordonanta de urgenta dispozitiile art. I pct. 1 si 46 privind
modificarea art. 2 alin. 1 si art. 37 din lege.

3) Mentinerea in vigoare a art. 19, deoarece abrogarea lui este inutila §i,
totodata, poate da loc la interpretari diferite, chiar absurde, de genul acelora ca
societdtile comerciale cu capital de stat ori regiile autonome ar fi exonerate de
plata creantelor previzute de Legile nr. 46/1992, nr. 29/1993 sinr. 48/1994.

4) Art. 61 alin. 1' §i 12 privitoare la restringerea admisibilitatii dovezii
dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, numai la proba cu inscri-
suri trebuie abrogate intrucat sunt rieconstitutionale. De asemenea, dispozitiile
art. 6! sunt discutabile si contestabile.
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5) Tot in legatura cu retrocedarea terenurilor forestiere, art. 28 alin. 3 tre-
buie pastrat in forma existentd anterior intrarii in vigoare a ordonantei de ur-
eentd. intrucat restrictiile introduse privind dobandirea calitatii de membru al
formelor asociative de tip composesorate, obsti de mosneni, obsti de razesi etc.
sunt de asemenea neconstitutionale dupa cum am incercat sa demonstram.

6) Cat priveste prevederile privind infiintarea, functionarea si dizolvarea
asociatiilor de administrare si exploatare a terenurilor forestiere care au aparti-
nut tostelor composesorate, obsti de mosneni sau de razesi si altele asemenea,
este imperios necesar ca art. 28 sa dispuna ca acest text se completeaza cu dis-
pozitiile Legii nr. 36/1991 care’se aplica prin asemanare.

7) In sfarsit, din punct de vedere tehnic, trebuie eliminate inadvertentele
de genul celei aparute la art. 28 alin. 3, iar prevederile art. 29 alin. 1 trebuie
coroborate cu noile dispozitii ale art. 29 alin. 2 si 3 in sensul ca in primul alineat
al art. 29 sa fie incluse si protoieriile si filiile ca persoane juridice beneficiare a
drepturilor de proprietate asupra suprafetelor forestiere care le-au apartinut.

In rest, celelalte prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
102/2001 pot fi mentinute fie in forma adoptata de Executiv, fie intr-o forma
imbunatatita (de exemplu, prevederile art. 26 si'28 trebuie sa ateste in mod clar,
fara dubiu. ca membrii formelor asociative de tip composesorat, obstii de mos-
neni, de razesi etc., sunt proprietari, iar asociafiile sunt doar formele juridice de
administrare si exploatare a suprafetelor de teren ce apartin membrilor lor).





